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EL PROGRAMA ALGODONERO EN LA LEY AGRICOLA DE EE.UU. DE 2008

Armelle Gruère y Andrei Guitchounts, CCIA
La Ley agrícola de los Estados Unidos es un código que  dispone la revisión cada 5 ó 7 años del conjunto de leyes que rigen el apoyo a la agricultura, la asistencia alimentaria, el comercio agrícola, la comercialización de productos básicos y el desarrollo rural en los Estados Unidos. La Ley agrícola en vigor de 2002/03 a 2007/08 era la “Ley de seguridad agrícola e inversión rural de 2002”. La reemplaza una nueva ley agrícola que entrará en vigor para las temporadas de 2008/09 a 2012/13: “Ley sobre alimentación, conservación y energía de 2008”(8).
Como sugiere el título, la ley de 2008 hace énfasis en tres aspectos: alimentos (garantizar la seguridad alimentaria de Estados Unidos y la asistencia alimentaria internacional), conservación (proteger el medio ambiente), y energía (fomentar las fuentes nacionales de energía renovable). La nueva ley dispone la reforma de los programas agrícolas, incluido el programa algodonero. 
Como se aprecia en el cuadro 1, la Ley agrícola de 2008 introduce nuevas modificaciones al programa algodonero de EE.UU. La estructura de subsidios, incluidos los pagos directos (PD) por el algodón upland, los pagos por deficiencia en los préstamos (PDP), las ganancias de préstamos de comercialización (GPC) y los pagos contra cíclicos (PCC)permanecerán inalterados. Además, los PD y las tasas de préstamo seguirán iguales [igual a 6,67 centavos la libra y 52,00 centavos la libra por el algodón upland, respectivamente, y 79,77 centavos la libra por el algodón extra largo (ELS)]. Sin embargo, los PD se basarán en el 83,3% de la superficie de base a partir de 2009, en lugar del 85,0% que regía en la Ley agrícola de 2002. El precio objetivo del algodón upland, 72,40 centavos en la actualidad, se reducirá a 71,25 centavos la libra. Esos dos cambios menores acarrearán una ligera rebaja de los PD y los PCC. Entre los cambios menores introducidos en la ganancia de préstamos de comercialización del algodón upland se incluyen una modificación en el cálculo del precio mundial ajustado (PMA) y un ajuste de las primas y descuentos por calidad de los préstamos: en lugar de los promedios nacionales de dos años, se utilizarán promedios ponderados regionales móviles sobre tres años de los siete mercados “spot” de los EE.UU. Se espera que con ese cambio se haga más fácil redimir el algodón del préstamo porque la programación de primas y descuentos por calidad deberá corresponderse más precisamente con las condiciones de mercado imperantes. El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA, por sus siglas en inglés) tendrá la responsabilidad de definir la fórmula a utilizarse para calcular el PMA con ajuste por calidad y ubicación (9) en EE.UU. El reglamento para el almacenamiento del algodón en los almacenes de la Corporación de Créditos de Productos Básicos (CCC, por sus siglas en inglés), permanecerá inalterado, con excepción de una ligera rebaja en los créditos de almacenamiento.
Respecto de los subsidios a la exportación, se eliminó la disposición del Programa del paso 2 de  competitividad del algodón upland a fines de julio de 2006 y no se ha reestablecido en la nueva ley agrícola. Sin embargo, la disposición comparable que se aplica al algodón extra largo (ELS) (Programa de pagos por competitividad) seguirá vigente en la nueva ley agrícola. 
La Ley agrícola de 2008 introduce dos nuevos programas que podrían ser significativos para la industria algodonera de los Estados Unidos: el programa de opción de ingreso promedio por cosecha (ACRE, por sus siglas en inglés) para los productores, así como el programa de asistencia para el ajuste económico destinado a los usuarios nacionales del algodón upland.

8) En enero de 2007, el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA, por sus siglas en inglés) presentó al Congreso una lista de proposiciones para su consideración con relación a la nueva ley agrícola. La Cámara de Representantes redactó y aprobó su propia versión del nuevo proyecto de ley agrícola en julio de 2007. El Comité de Agricultura del Senado redactó su versión del proyecto en octubre de 2007 y lo debatió antes de aprobarlo en diciembre del mismo año. Seguidamente se reunieron representantes de ambas cámaras para negociar el proyecto definitivo, que fue votado y aprobado por ambas cámaras en mayo de 2007. Entonces se le presentó al Presidente, quien lo vetó. Sin embargo, el veto fue dejado sin efecto por el Congreso en días subsiguientes.

9) El cálculo del Precio Mundial Ajustado (PMA) se basaba en las cotizaciones del Cotlook para el Norte de Europa; a partir de mayo de 2008, el cálculo se basará en la cotización del Cotlook para el Lejano Oriente.

  
Los productores tendrán la opción de inscribirse en el programa contra cíclico basado en los ingresos, llamado ACRE (Elección de los ingresos por cultivo promedio)a partir de 2009/10. Los productores que opten por ese programa se comprometen a prescindir de los PCC, del 20% de los PD y de 30% de la tasa de préstamo de  sistencia para la comercialización de productos básicos cubiertos (trigo, maíz, sorgo en grano, cebada, avena, algodón upland, arroz, frijol de soja y otras semillas oleaginosas), y cacahuetes a cambio del derecho a recibir cobertura del estado con rédito garantizado. Esa garantía equivale al 90% del promedio móvil quinquenal del rendimiento por superficie sembrada en el estado (excluidos los años con rendimientos máximos y mínimos), multiplicado por el precio promedio nacional móvil de 2 años los productos básicos a los que corresponda. Los productores que opten por participar en el programa ACRE lo tienen que hacer para todos los cultivos cubiertos que tengan en su plantación durante todos los años restantes de vigencia de la ley agrícola. De cumplirse las condiciones (que el ingreso del estado sea menos que el ingreso garantizado, y que el productor sufra una pérdida en su plantación), los participantes en ACRE recibirán un pago igual a la diferencia entre el ingreso estatal garantizado y el ingreso real de la temporada hasta un 25% de la garantía de ingreso. Los pagos de ACRE se harán sobre la base del 83,3% de los acres sembrados o considerados como sembrados de los cultivos acreditados (85% en 2012/13). En la práctica, ACRE funcionará como un seguro contra pérdidas inesperadas de ingresos, tanto en el estado como en la plantación, debido a la alta tasa de abandono, bajos rendimientos y/o precios descendientes. No parece que una cantidad significativa de productores pudiera interesarse en participar en el programa ACRE para el algodón. Sin embargo, es posible que los  productores decidan inscribirse en ACRE por la protección que ofrece al maíz, y en menor medida al frijol de soja. De ser así y si la plantación también produce algodón, los productores podrían optar por sembrar menos algodón para favorecer la siembra de productos básicos de mayor precio. Por el momento, no se puede predecir si el programa ACRE va a tener un impacto significativo sobre la superficie algodonera de Estados Unidos.
• El programa de asistencia para el ajuste económico ofrecerá cuatro centavos por la libra de algodón upland (contra tres centavos en 2012/13), consumido por usuarios internos, independientemente de su origen. El empleo de esos fondos se limitaría a “la adquisición, construcción, instalación, modernización, desarrollo, conversión o expansión de tierras, plantas, edificios, equipos, instalaciones o maquinaria”.
El derecho a recibir pagos conforme al programa se basa en un Ingreso Bruto Ajustado máximo (IBA). El IBA se redujo de $2,5 millones a U$S750.000 (ingreso agrario), ó U$S500.000 (ingreso no agrario). Se eliminó la regla de las tres entidades, pero se otorgó a la pareja del productor el derecho a recibir pagos. Los límites sobre los pagos por concepto de PD y PCC permanecieron inalterados en U$S40.000 y U$S65.000, respectivamente. Con esos cambios se abren las puertas para que una gama más amplia de entidades de altos ingresos sean excluídas de la lista de beneficiarios del programa conforme a la Ley agrícola de 2008.
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Por último, la Ley de 2008 elimina la disposición actual que prohíbe que el USDA publique pronósticos de los precios del algodón. Por lo tanto, el USDA comenzará a publicar pronósticos mensuales de los precios promedio para la temporada percibidos por los productores.
En conclusión, el programa algodonero introducido por concepto de la Ley agrícola de 2008 difiere sólo marginalmente de la Ley de 2002. Los productores estadounidenses tendrán que lidiar con un conjunto de políticas entre la temporada de 2008/09 y la de 2012/13 muy similares a las que imperaron entre 2002/03 y 2007/08. En el entorno actual de altos precios de los productos básicos, es probable que las decisiones respecto de la siembra se vean más influidas por esos precios que por la nueva ley agrícola. Todavía no queda claro cómo el nuevo programa ACRE va a afectar las decisiones de siembra a partir de 2009/10 y si pudiera alentar a los productores a favorecer determinados cultivos en lugar de otros. La Secretaría del CCIA considera que la superficie algodonera de Estados Unidos se reduciría en varias temporadas venideras y que la nueva disposición relativa al programa de asistencia para los usuarios locales estadounidenses del upland probablemente disminuya, si bien no detenga, la contracción a largo plazo del uso industrial del algodón en EE.UU.

Las diversas disposiciones de la Ley agrícola de 2008 se ejecutarán en diferentes momentos durante el próximo año. Por ejemplo, el cambio de la base para el cálculo del PMA de las cotizaciones del Cotlook del Norte de Europa al de las cotizaciones del Cotlook para el Lejano Oriente entró en vigor a finales de mayo de 2008. Sin embargo, la implementación de las demás disposiciones tardará un poco más.
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